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Paring seoses riigihangete seaduse
vorgustikusektori hankija moéistega

Lugupeetud hérra Tatar

Taname Teid esitatud podrdumise eest, milles palute selgitada riigihangete seaduse (RHS) § 5
lg 3 p 3 tdlgendust ning selle vastavust Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2014/25/EL.

Alljargnevalt esitame selgitused esitatud kiisimustele.

RHS § 5 1g 3 p 3 néeb ette, et vorgustikusektori hankija on tegutsemisel vorgustikusektoris
aritihing, mille osa- vo1 aktsiakapitalist rohkem kui poolt omavad voi mille aktsiate voi osadega
esindatud héailtest rohkem kui poolt valitsevad v3i mille juhatuse voi ndukogu litkmetest
rohkem kui poole méiédravad otseselt voi kaudselt avaliku sektori hankijad vdi avaliku sektori
hankijad koos mone muu Euroopa Liidu liitkmesriigi asjaomaste isikutega. Seega méératleb
RHS § 5 1g 3 p 3 vorgustikusektori hankijatena neid aritihinguid, mis alluvad avaliku sektori
valitsevale mojule kas otseselt vai kaudselt, osaluse voi kontrolli kaudu.

Selgitame, et RHS § 5 Ig 3 p 3 viidet ,,m0ne muu Euroopa Liidu liitkmesriigi asjaomastele
isikutele* tuleb tdlgendada koostoimes avaliku sektori hankija mdistega ning l&htudes Euroopa
Liidu riigihankediguse iildistest tolgenduspohimdtetest. Kuna RHS ei sétesta ,,asjaomaste
isikute* eraldi definitsiooni, on tegemist siisteemse ja eesmirgipdrase tdlgendusega, mille
kohaselt ei loo nimetatud sdte iseseisvat uut isikute kategooriat, vaid viitab sisuliselt avaliku
sektori hankija mdistele ning hdlmab olukordi, kus valitsev mdju tuleneb mitme avaliku sektori
subjekti koosmdjust. Sellest tulenevalt tuleb ,,mOne muu Euroopa Liidu liikmesriigi
asjaomaseid isikuid* kdsitada funktsionaalselt avaliku sektori kontrolli teostavate subjektidena.

Eeltoodu tdhendab, et nimetatud mdiste hdlmab nii teist Euroopa Liidu litkmesriiki ennast kui
ka selle kontrollitavaid avaliku sektori hankijaid voi nendega sisuliselt samaviérseid iiksusi.

Kui ,,asjaomaseid isikuid* tdlgendada iseseisva ja avaliku sektori hankija mdistest lahus oleva
kategooriana, tekiks risk, et samalaadsed kontrollisuhted alluksid erinevale diguslikule
kisitlusele soltuvalt kontrolli teostava subjekti riiklikust paritolust. See ei oleks kooskdlas
Euroopa Liidu riigihankediguse eesmirgiga, mille kohaselt tuleb selliste suhete hindamisel
arvesse votta nende tegelikku sisu, mitte iiksnes formaalseid tunnuseid.
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Direktiivist ning seda késitlevast diguskirjandusest (direktiivi kommentaaridest) néhtub, et
avaliku sektori moju hindamisel tuleb arvesse votta iiksuse rahastamis-, juhtimis- ja
kontrollisuhteid. Seda kinnitab direktiivi 2014/24/EL artikli 2 1dike 1 punkt 4, mille kohaselt
kisitatakse avalik-0igusliku juriidilise isikuna eelkdige iiksust, mida finantseeritakse valdavas
osas avaliku sektori poolt, mille iile teostatakse juhtimiskontrolli vdi mille juhtorganite
litkkmetest enamuse maérab avalik sektor. Direktiivi kommentaarides on selgitatud, et sellise
hinnangu andmisel tuleb arvesse votta kdiki asjakohaseid diguslikke ja faktilisi asjaolusid,
sealhulgas iiksuse tegevuse tingimusi ja korraldust (R. Caranta, A. Sanchez-Graells (toim),
European Public Procurement: Commentary on Directive 2014/24/EU, 2021). Euroopa Kohtu
praktikast tuleneb samuti, et vastav hinnang ei saa piirduda iiksnes formaalsete tunnustega, vaid
peab tuginema konkreetsetele diguslikele ja faktilistele asjaoludele (Euroopa Kohtu otsus
C-567/15, LitSpecMet, p 29 ja 43-45).

Direktiivi 2014/25/EL artikli 3 Ig 1 kohaselt on avaliku sektori hankija mdistega holmatud muu
hulgas riik ja sama direktiivi artiklis 4 toodud vdorgustiku sektori hankija definitsioonis on
omakorda viide avaliku sektori hankija madistele. Arvestades, et direktiiv on selle artikli 110
kohaselt adresseeritud koikidele Euroopa Liidu liikkmesriikidele, tdhendab see, et moiste ,,riik*
hdlmab koiki Euroopa Liidu litkmesriike. Samuti on avaliku sektori hankija mdistega hdlmatud
koikide Euroopa Liidu liikmesriikide piirkondlikud voi kohalikud omavalitsused, avalik-
oiguslikud isikud, ihe voi mitme sellise omavalitsuse voi avalik-digusliku isiku moodustatud
ithendused.

Eeltoodust tulenevalt ei oma driiihingu registreerimise koht iseseisvat miiravat tdhendust RHS
§ 5 1g 3 p 3 kohaldamisel. Otsustav on see, kas ériithing tegutseb vorgustikusektoris ning kas
tema lile teostatakse avaliku sektori poolt valitsevat moju. Seetottu ei vélista asjaolu, et drilihing
on registreeritud Eestis, RHS kohaldamist olukorras, kus valitsev mdju on mone teise Euroopa
Liidu litkmesriigi avaliku sektori hankijal.

Kui driiithing tegutseb vOrgustikusektoris ning tema iile teostab valitsevat moju teise Euroopa
Liidu liikmesriigi avaliku sektori hankija (nditeks enamusosaluse, hiidlte enamuse voi
juhtorganite koosseisu madramise kaudu), tuleb sellist dritihingut késitada vorgustikusektori
hankijana ka juhul, kui Eesti avaliku sektori hankijatel osalus voi valitsev moju puudub.

Mis puudutab Eesti diguses kasutatud laiendust vorreldes direktiiviga (,,... koos mdone muu
Euroopa Liidu litkmesriigi asjaomaste isikutega®), siis tuleb arvestada, et direktiiv 2014/25/EL
kehtestab litkmesriikidele miinimumnduded ning jdtab neile teatava kaalutlusruumi
regulatsiooni tdpsustamisel. RHS § 5 g 3 p 3 vastav sOnastus on késitatav sellise tdpsustusena,
mille eesmirk on véltida regulatsiooni kohaldamisala liinki olukorras, kus avaliku sektori
kontroll parineb teise litkmesriigi avalikult sektorilt, ning tagada riigihankediguse pohimotete
ihetaoline kohaldamine.

Erinevused teiste litkmesriikide késitluses tulenevad asjaolust, et direktiiv ei kohusta sellist
tapsustust siseriiklikku Oigusesse lisama, kuid liikmesriikidel on vdimalik kujundada
vorgustikusektori hankija moiste siseriiklikult laiemalt, tingimusel et direktiivis sédtestatud
miinimumnduded on tdidetud. RHS-is on hankija mdiste puhul selguse huvides vilja toodud,
et lisaks Eesti avaliku sektori hankijatele on holmatud ka teised Euroopa Liidu liikmesriikide
asjaomased isikud.



Kokkuvottes tdhendab eeltoodu, et RHS § 5 lg 3 p 3 hdlmab direktiiviga 2014/25/EL
kooskdlaliselt olukordi, kus valitsev mdju ériiihingu {ile tuleneb tiielikult teise Euroopa Liidu
litkmesriigi avaliku sektori hankijast. Sellisel juhul tuleb &ritihingut késitada vorgustikusektori
hankijana RHS-i tdhenduses, kui muud seaduses sitestatud tingimused on tdidetud.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Tarmo Porgand
Riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakonna juhataja

Estella Pollu 5885 1336
Estella.Pollu@fin.ee



